GUVERNUL ROMANIEI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELA]'IA CU PARLAMENTUL

Bucuresti, Piata Victoriei nr.1, Telefon: 021 316 36 77, Fax: 021 316 36 52
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264,205,195

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
N 1. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea Legii
nr. 161/2003 - privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitétilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea $i sanctionarea coruptiei, publicatd in M. Of. Nr. 279/21 apr. 2003’
initiatad de 12 senatori — PD-L (Bp. 62/2010);

3 I
L2 e 2. Propunerea legislativa intitulata ,Lege penfru modificarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj §i stimularea ocuparii
fortei de munca’, initiatad de 17 parlamentari — PSD, PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nat,lonale (Bp. 51/2010);

§ EA 3. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind constituirea
Fondului social pentru acordarea de ajutor suplimentar familiilor si persoanelor
singure, cu venituri reduse §i care utilizeazd gaze naturale, pdcurd sau alfi
combustibili lichizi pentru incélzirea locuintei”, initiatd de domnul deputat Calin
Popescu-Tariceanu — PNL (Bp. 53/2010);

LMLt 4, Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006, privind reforma in domeniul s&nétatii”, initiata de

8 parlamentari — PNL, PD-L, Grupul parlamentar al Mmorltatllor Natlonale
(Bp. 19/2010);
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5. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natéatii’, initiata de

domnul deputat Tudor Ciuhodaru — PSD (Bp. 28/2010);
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6. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege pentru modificarea gi
completarea Codului de procedurd penald”, initiata de un grup de 7 deputati —
PD-L (Bp. 52/2010);

AN AL iR G e
LiG 3’! 7. Propunerea legislativa intitulata ,Lege pentru reglementarea unor
masuri privind exercitarea comertului in unele zone publice”, initiatd de 14
deputati — PD-L, PSD, PNL (Bp. 54/2010);

L Jf 8. Propunerea legislativa intitulatd ,Lege privind modificarea
alineatului (7) al articolului 284 din Legea nr. 571 din 22 decembrie 2003 privind
Codul Fiscal”, initiatd de 33 parlamentari — PD-L, Grupul parlamentar al
Minoritatilor Nationale (Bp. 71/2010).

Cu stima, -

DOMNULUI ION MORARU,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI



GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind constituirea
Fondului social pentru acordarea de ajutor suplimentar familiilor si
persoanelor singure, cu venituri reduse §i care utilizeazd gaze naturale,
pdcurd sau alti combustibili lichizi pentru incalzirea locuintei”, initiata de
domnul deputat Célin Popescu-Tariceanu — PNL (Bp. 53/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativda legislativd are ca obiect de reglementare
constituirea Fondului social pentru acordarea unui ajutor suplimentar
familiilor si persoanelor singure care utilizeazd gaze naturale, pacurd sau
alti combustibili lichizi pentru incélzirea locuintei in baza Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 14/2008 pentru acordarea wunui ajutor
suplimentar familiilor §i persoanelor singure cu venituri reduse, care
utilizeazd gaze naturale pentru incdlzirea locuintei, cu modificdrile §i



completarile ulterioare, precum si a unor facilititi pentru plata energiei
termice.

Fondul social se va constitui din sumele reprezentand sponsorizirile
producdtorilor interni si a distribuitorilor de gaze naturale si de petrol.

II. Observatii

1. Prin intermediul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 14/2008,
s-a constituit Fondul social pentru acordarea unui ajutor suplimentar
familiilor si persoanelor singure care utilizeazd gaze naturale pentru
incdlzirea locuintei si sunt beneficiare ale ajutorului pentru incalzirea
locuintei in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum §i a unor
facilitdti populatiei pentru plata energiei termice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Actul normativ sus-mentionat se afla incd in
vigoare, Intrucat, in cuprinsul sdu nu existd o prevedere legati de
aplicabilitatea limitatd in timp a dispozitiilor acestuia si nici nu a fost
abrogat ulterior prin intermediul altui act normativ.

Desi Fondul social nu are o existentd limitatd in timp, dispozitiile
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 14/2008 reglementeaza
modalitatea de constituire si utilizare a sumelor existente doar cu privire la
nivelul anului 2008, ceea ce face ca, in prezent, desi nu este abrogat, actul
normativ mentionat si fie practic inaplicabil. Avidnd in vedere ca
propunerea legislativd in discutie are un obiect de reglementare similar cu
ordonanta mentionatd, considerdm ci ar fi fost oportund promovarea unui
act normativ de modificare a acesteia, si nu a unuia distinct.

In acest sens, precizim ca art. 14 alin. (1) si art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, prevad ca:

,Art. 14 - (1) Reglementdrile de acelasi nivel si avand acelasi obiect
se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ.

() A

Art. 16 — (1) In procesul de legiferare este interzisd instituirea
aceloragi reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act
normativ ori in doud sau mai multe acte normative”.



2. Propunerea legislativd prevede cd producatorii interni si
distribuitorii de gaze naturale si petrol contribuie numai dacd doresc la
alimentarea Fondului social, aspect ce conduce la incertitudini majore
privind sumele care se vor distribui persoanelor cu venituri reduse.
De altfel, si din Expunerea de motive rezulta cd, in anul 2008, numai doi
operatori au virat sume pentru alimentarea Fondului social constituit prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2008.

In acest context, apreciem necesard continuarea operationalizarii
acestui Fond social, insd consideram cid ar trebui sd se prevadi ca
alimentarea lui de cétre toti producatorii interni si distribuitorii de gaze
naturale si petrol sa fie obligatorie.

In acest sens, propunerea legislativd ar trebui adoptati numai ca
urmare a discutiilor cu operatorii economici implicati pentru a se agrea de
comun acord criteriile In baza cérora se stabilesc sumele cu care contribuie
fiecare operator la alimentarea fondului.

3. La art. 2 alin. (2) din propunerea legislativd, cu referire la sursele
din care producatorii interni si distribuitorii de gaze naturale si petrol
contribuie la constituirea Fondului social prin sponsorizare, considerdm ca
sintagma ,,de reguld din profiturile neasteptate obtinute ca urmare a
exploatdrii resurselor naturale” este mult prea generald, are un caracter
optional si nu este o sursd sigurd pentru constituirea fondului, asa cum
reprezintd sursa de constituire a acestuia din actul initial, respectiv
majorarea pretului gazelor naturale si a combustibililor lichizi.

In acest sens, mentionim ci reglementarea cu caracter obligatoriu de
la art. 6, privind plata ajutorului suplimentar, nu are siguranta acoperirii
financiare.

4. Mentiondm cad aplicarea art. 2 alin. (3), cu referire la
deductibilitatea limitatd a sumelor cu care producdtorii interni §i
distribuitorii de gaze naturale si petrol vor sponsoriza $i vor constitui
Fondul social, determind influente negative asupra incasarilor bugetare,
astfel:

2011 2012 2013
Impozit pe profit -28 -29 -31
Pondere in PIB -0,005 -0,005 0,005

Mentiondm ca art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, prevede ca



"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor".

Totodatd, la elaborarea actelor normative ce implica un efect negativ
asupra incasdrilor veniturilor bugetare trebuie si se tind cont de conditiile
angajamentului asumat prin acordul de imprumut semnat cu Fondul
Monetar International si Comisia Europeand, in ceea ce priveste procesul
de consolidare a bazei veniturilor bugetare si evitarea riscului depasirii
deficitului bugetar fata de limitele stabilite.

5. Totodata, precizdm cd nu sunt delimitate clar competentele
directiilor teritoriale si a agentiilor teritoriale in ceea ce priveste punerea in
aplicare a dispozitiilor prezentei propuneri legislative. Astfel, desi,
conform art. 4, ajutoarele se acordd prin Agentia Nationald si agentiile
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, la art. 12 alin. (4) se prevede
ca directiile teritoriale efectucazid plata sumelor cu titlu de ajutoare
suplimentare. De asemenea, desi, conform art. 8 alin. (1),stabilirea
dreptului la ajutorul suplimentar se face prin decizie a directorului executiv
al agentiei teritoriale, conform art. 9 alin. (2), plata ajutorului suplimentar,
in cont curent personal ori in cont de card, se face la cererea scrisa adresata
directiei teritoriale.

6. Cu privire la textul propus pentru art. 17, mentiondm ca sumele
colectate in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 14/2008 si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu privire la rectificarea
bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, au fost utilizate, conform
prevederilor din actele normative mentionate, in cursul anilor 2008 si
2009. In lipsa unor prevederi contrare exprese, pentru sumele rimase
neutilizate la sfarsitul anului 2009, s-au aplicat dispozitiile art. 61 alin. (3)
din Legea nr. 500/2002, conform cérora ,, Creditele bugetare neutilizate
pand la inchiderea anului sunt anulate de drept”. Prin urmare, este
imposibila includerea sumelor avute in vedere in Fondul social constituit
in baza prezentei legi.



7. Referitor la dispozitiile art. 28-31 din cuprinsul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2009, observam ci, prin intermediul acestora,
se constituie un fond distinct (chir dacd se numeste tot Fond social),
reglementdrile referitoare la destinatari si modalitatea de utilizare a
sumelor (prin hotdrdre a Guvernului) fiind diferite de cele cuprinse in
cadrul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 14/2008 si a prezentei
propuneri legislative. Prin urmare, dispozitiile cuprinse in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2009 nu contravin prevederilor
cuprinse in prezenta propunere legislativa, nefiind indeplinite conditiile de
fond ale abrogirii normative prevdazute la art. 63 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000.

I1I1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



